UCHWALA Nr 380/ 7586 / 22
ZARZADU WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO
w RZESZOWIE
z dnia 19 kwietnia 2022 r.

w sprawie wydiuzenia terminu realizacji projektu nr RPPK.02.01.00-18-0034/16
pn. ,Podkarpacki system e-Administracji Publicznej — 2 (PSeAP 2)”,
realizowanego przez Wojewodztwo Podkarpackie, w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020.

Dziatajgc na podstawie:

art. 41 ust. 1 i ust. 2 pkt 4) ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie
wojewodztwa (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 547),

art. 9 ust 1 pkt 2), ust. 2 pkt 3), art. 52 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o
zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (tekst jedn. Dz. U. 2020 r. poz. 818 z pézn.
zm.),

Zarzad Wojewoédztwa Podkarpackiego w Rzeszowie — Instytucja Zarzadzajaca
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Podkarpackiego
na lata 2014 — 2020 uchwala, co nastepuje:

§1
Wyraza sie zgode na wydtuzenie do dnia 30 wrzesnia 2022 r. terminu realizacji
projektu nr RPPK.02.01.00-18-0034/16 pn. ,Podkarpacki system e-Administraciji
Publicznej — 2 (PSeAP-2)”, realizowanego w ramach osi priorytetowej Il ,Cyfrowe
Podkarpackie” dziatanie 2.1 ,Podniesienie efektywnosci i dostepnosci e-ustug’,
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-
2020.

§2

Uzasadnienie do niniejszej uchwaty stanowi zatgcznik.

§3

Wykonanie uchwaty powierza sie Marszatkowi Wojewodztwa Podkarpackiego.

§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Podpisat:
Witadystaw Ortyl — Marszatek Wojewddztwa Podkarpackiego



Zatgcznik do Uchwaty Nr 380/7586/22
Zarzadu Wojewddztwa Podkarpackiego
w Rzeszowie

z dnia 19 kwietnia 2022 r.

UZASADNIENIE

W dniu 23 sierpnia 2016 r. Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego, uchwatg
nr 206/4154/16 zatwierdzit liste ocenionych projektéw oraz wybrat do dofinansowania
w ramach osi priorytetowej Il Cyfrowe Podkarpackie, dziatanie 2.1 Podniesienie
efektywnosci i dostepnosci e-ustug, Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020 projekt pn. ,Podkarpacki System
e-Administracji Publicznej — 2 (PSeAP-2)".

W dniu 11 pazdziernika 2016 r. Zarzgd Wojewoddztwa Podkarpackiego
Uchwatg nr 222/4496/16 zatwierdzit ww. projekt do realizacji. Zgodnie z decyzjg
o dofinansowaniu montaz finansowy projektu przedstawia sie nastepujgco:

1) catkowita wartosc¢ projektu: 5 353 443,30 zt,

2) wydatki kwalifikowane: 5 095 624,92 zi,

3) dofinansowanie z EFRR: 4 331 281,16 z,

4) wktad wtasny w wydatkach ogotem: 1 022 162,14 zt.

W ramach projektu dotychczas zatwierdzono dofinansowanie ze s$rodkéw
EFRR w wysokosci 2 250 736,16 zt.

Projekt miat by¢ realizowany w okresie od 2 listopada 2016 r. do 30 marca
2018 r. Przyjety pierwotnie przez Beneficjenta termin realizacji projektu byt zgodny
z zapisami Regulaminu konkursu dla naboru nr RPPK.02.01.00-1Z.00-18-001/15
w ramach dziatania 2.1 Podniesienie efektywno$ci i dostepnosci e-ustug. Zgodnie
z tym dokumentem realizacja projektéw wybranych do dofinansowania powinna
zosta€ zakonczona do konca marca 2018 r. Dotychczas jednak realizacja projektu
nie zostata zakonczona a beneficjent juz pieciokrotnie uzyskat akceptacje Zarzadu
Wojewddztwa na wydtuzenie terminu realizacji projektu:

1) uchwatg nr 396/8298/18 z dnia 6 lutego 2018 r.: wydtuzenie do 31 grudnia 2019 r.
z uwagi na problemy zwigzane z przygotowaniem gtbwnego postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego dotyczgcego ,zakupu i wdrozenia systemu
informatycznego w UMWP” i zwigzane z tym powtdrne przeprowadzenie analizy
dokumentacji projektowej pod katem jej przebudowy i rozszerzenia, wprowadzenia
zmian w zakresie rzeczowym.

2) uchwatg nr 62/1520/19 z dnia 16 lipca 2019 r.: wydtuzenie do 30 czerwca 2020 r.
z uwagi na Kkoniecznos¢ zagwarantowania odpowiedniego czasu na
przeprowadzenie ostatniego postepowania dotyczgcego wdrozenia systemu nadzoru
nad jednostkami oswiatowymi zarzgdzanymi przez UMWP.



3) uchwatg nr 150/3315/20 z dnia 5 maja 2020 r.: wydtuzenie do 31 grudnia 2020 r.
Z uwagi na koniecznosS¢ aneksowania terminu realizacji gtdbwnego zadania w
projekcie dotyczgcego zakupu i wdrozenia systemu informatycznego w UMWP.

4) uchwatg nr 199/4050/20 z dnia 15 wrzesnia 2020 r.: wydtuzenie do 30 czerwca
2021 r. z uwagi na problemy z wytonieniem Wykonawcy zadania pn. ,Wdrozenie
systemu nadzoru nad jednostkami oswiatowymi zarzgdzanymi przez Wojewodztwo
Podkarpackie”.

5) uchwatg nr 265/5236/21 z dnia 30 marca 2021 r.: wydtuzenie do dnia 31 grudnia
2021 r. z uwagi na dalsze problemy z wytonieniem Wykonawcy zadania pn.
L~Wdrozenie systemu nadzoru nad jednostkami oswiatowymi zarzgdzanymi przez
Wojewoddztwo Podkarpackie” i przystgpienie do procedury wytonienia wykonawcy w
ramach zamowienia z wolnej reki.

Po raz szésty pismem z dnia 8 listopada 2021 r., znak SlI-11.433.3.43.2021
(uzupetnionym pismem z dnia 11 marca, znak SI-11.433.3.43.2021 oraz pismem z
dnia 5 kwietnia, znak SI-11.433.3.43.2021) beneficjent zwrdcit sie z prosbg o
wydtuzenie terminu zakonczenia realizacji projektu do 30 wrzesnia 2022 r.
Z podanego uzasadnienia wynika, iz proponowana zmiana spowodowana jest
wystepowaniem sity wyzszej zwigzanej z obowigzujgcym stanem zagrozenia
epidemiologicznego. Wywotane nim okolicznosci kryzysowe zwigzane z licznymi
izolacjami domowymi i kwarantannami wsréd pracownikéw, zarowno wykonawcy jak i
beneficjenta, powodujg zmiane sposobu realizacji dostaw i ustug poprzez wydtuzenie
czasu wykonania umowy i zakresu jej swiadczenia. Biorgc pod uwage stanowisko
beneficjenta, proponowane wydtuzenie terminu uznano za zgodne z art. 15 r ustawy
z dnia 2 marca 2020 r. o szczego6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych.

W kwestii wydtuzenia terminu realizacji projektu poza termin okreslony
w Regulaminie naboru stanowisko zajgt réwniez Departament Zarzgdzania RPO,
ktory pismem z dnia 27 pazdziernika 2017 r. wskazat m. in.: ,Nalezy przy tym
przytoczyc¢ zapisy § 19 ust. 1 wzoru umowy o dofinansowanie projektu (...), zgodnie
Z ktérym umowa moze zostac zmieniona na podstawie zgodnego o$wiadczenia stron
umowy w wyniku wystgpienia okolicznoSci, ktére wymagajg zmian w tre$ci umowy,
niezbednych dla zapewnienia prawidfowej realizacji projektu. Ponadto, na podstawie
ust. 1 przywotanego przepisu, zmiany terminu realizacji projektu beneficjent zgtasza
kazdorazowo przed uptywem terminu podlegajgcego zmianie.

Tym samym w szczegolnie uzasadnionych przypadkach Instytucja Zarzgdzajgca
moze zaakceptowac uchybienie terminow.

Jednoczesnie, zgodnie z § 19 ust. 17 ww. wzoru umowy, w razie wystgpienia
niezaleznych od beneficjenta okoliczno$ci lub dziatania sity wyzszej powodujgcych
konieczno$¢ wprowadzenia zmian do projektu, strony umowy uzgadniajg zakres
zZmian w umowie, ktore sg niezbedne dla zapewnienia prawidtowej realizacji projektu.



Witasciwym wydaje sie zatem, aby w tej sytuacji dokonac¢ zmian zapisow w umowach
o dofinansowanie poprzez ich aneksowanie.

Jednoczes$nie, w opinii Departamentu Zarzgdzania RPO, zmiany zapisow
w umowach o dofinansowanie wymagajg kazdorazowo indywidulanej oceny
uwzgledniajgcej zakres zmian danego projektu, rowniez w kontekscie prawidtowosci
zastosowania procedur dotyczgcych udzielania zamowienn publicznych (np.
W zakresie warunkow udziatu w postepowaniu)”.

Ponadto Departament Zarzgdzania RPO, w odpowiedzi na watpliwosci
Departamentu Wdrazania Projektéw Infrastrukturalnych RPO, pismem z dnia
6 marca 2018 r. wskazat réwniez m. in.: ,Zgodnie z zapisami Regulaminoéw konkurow
o dofinansowanie projektow ze Srodkow RPO WP 2014-2020 realizacja zgtoszonych
do konkursu projektow powinna zosta¢ zakoriczona (ztozony wniosek o ptatnosc
koncowg) w terminie np. do korica pazdziernika 2018 r.

Jednoczesnie nalezy podkreslic, ze w ramach kryterium pn. ,Okres realizacji
projektu” weryfikacji podlega, czy planowany okres realizacji projektu (termin
rozpoczecia i zakonczenia) jest zgodny z wymogami okre$lonymi w regulaminie
konkursu. Jak wiec wynika z powyzszego, zarowno definicja kryterium, jak tez zapis
requlaminu miaty za zadanie naktonienie beneficjentow do takiego zaplanowania
harmonogramow  realizacji  inwestycji, ktore docelowo powinno umozliwic¢
zakonczenie realizacji projektow przed okreslonym terminem.

Za prawidtowoS$cig przedstawionej interpretacji przedmiotowego kryterium przemawia
dodatkowy fakt, ze w zatgczniku 3a do Szczegotowego Opisu Osi Priorytetowych
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-
2020, przyjetego przez Zarzgd Wojewddzitwa Podkarpackiego w  dniu
17 pazdziernika 2017 r., celem unikniecia watpliwosci interpretacyjnej, w definicji
kryterium doprecyzowano, ze ,w uzasadnionych przypadkach IZ moze wyrazi¢ zgode
na zmiane okresu realizacji projektu (po wyborze do dofinansowania)’.

W konsekwencji, w opinii tut. Departamentu, uwzgledniajgc opisany wyzej charakter
kryterium, odnoszgcy sie do planéw beneficjenta, moze by¢ ono badane wytgcznie
na etapie wyboru projektéw do dofinansowania.

W zwigzku z tym, w ocenie tut. Departamentu, gdy na etapie realizacji projektu
okazuje sie, ze beneficjent nie jest w stanie dochowac terminu jego zakornczenia (np.
Z uwagi na to, ze zostat wybrany do dofinansowania znacznie pozniej ze wzgledu
na pojawienie sie nowych srodkéw w limicie lub w przypadku probleméw z wyborem
wykonawcow zamowienn udzielanych w zwigzku z realizacjg projektow) Instytucja
Zarzgdzajgca moze wyrazi¢ zgode na wydtuzenie terminu zakonczenia realizacji
projekt (poprzez aneks do umowy), jednak jest to uzaleznione od indywidualnej
oceny konkretnej sytuacji.”

Biorgc pod uwage przedstawiong argumentacje Beneficjenta Zarzgd Wojewodztwa
wyraza zgode na przesuniecie terminu zakonczenia realizacji projektu
RPPK.02.01.00-18-0034/16 do dnia 30 wrzesnia 2022 r.



